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Economia azul
y su planificacion espacial
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Resumen

El concepto de “Economia Azul” surgié en Rio+20 y rdpidamente experiment6 una
divisidén de enfoques: i) la eficiencia y el crecimiento econémico vy ii) la distribucién
equitativa de la riqueza y la conservacion de los océanos. En la actualidad, ambos
enfoques estdn considerados en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ops). Por
ejemplo, el bienestar (ops 3) y el crecimiento econémico (ops 8) por el lado de
la eficiencia econémica y, paralelamente, la conservacién y preservacion del medio
ambiente y los océanos (ops 13 y 14). No obstante, la Economia Azul no ha logrado
permear los planes, programas e instrumentos de planificacién espacial de las costas,
mares y océanos. El objetivo del presente capitulo es realizar una descripcién de la
evolucién del concepto de la Economia Azul y los instrumentos de gestién espacial
de los océanos en el contextos de los ops, tanto los ops centrados en metas antro-
pocéntricas (por ejemplo, Hambre Cero (2), Buena Salud y Bienestar (3) y Traba-
jo Decente y Crecimiento Econdmico (8)) como los centrados en la conservacién
del medio ambiente (por ejemplo, Accién Climdtica (13) y Vida Submarina (14)).
Como resultado, se encontré que la tendencia en los planes y programas a nivel
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internacional ha sido determinada por la separacién de enfoques con respecto a la
Economia Azul. Ademds, se detecté una falta de integracién entre los conceptos de
Economia Azul, Servicios Ecosistémicos y ops. Por lo tanto, los planes de programas
y acciones no logran incorporar el costo de oportunidad entre los diferentes ops. En
el disefio futuro de politicas y planes, se recomienda que el costos de oportunidad se
tengan en cuenta explicitamente.

Palabras clave: Costo de oportunidad, objetivos de desarrollo sostenible, eficiencia y
crecimiento econémico, conservacién de los océanos.

Abstract

As a complement to the Green Economy, the concept of Blue Economy was coined
in Rio+20. However, the concept was rapidly bifurcated in its view; on one hand,
the efficiency and economic growth were prioritized. On the other hand, equitable
distribution of wealth and ocean conservation were emphasized. Currently, both ap-
proaches are considered in the Sustainable Development Goals (spg). For instance,
wellbeing (spG 3) and economic growth (spe 8) on the side of economic efficiency and
-in parallel- the ecosystems and ocean conservation (spG 13 and 14). Nevertheless, the
Blue Economy has not been included in the plans, programs and instruments of spa-
tial planification related to coast, seas and oceans management. Addressing this gap,
the goal of the present chapter is to describe the evolution of the Blue Economy and
the instruments of spatial ocean management in the contexts of the spa. Specifically,
the emphasis is on the spG centered in anthropogenic goals (e.g. Zero Hunger (2),
Good Health and Well-being (3) and Decent Work and Economic Growth (8)) and
environmental conservation (e.g. Climate Action (13) and Life Below Water (14)). As
a result, it was found that the trend in plans and programs at international level has
been determined by the separation of approaches regarding the Blue Economy. More-
over, integration among the concepts of Blue Economy, Ecosystem Services and spa
is lacking. Therefore, plans programs and actions fail to incorporate the opportunity
cost among the different spa. In future policy and plan design, it is highly advised that
such opportunity costs are explicitly accounted for.

Keywords: Opportunity cost, sustainable development goals, efficiency and economic
growth, ocean conservation.
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Introduccion

Los océanos abarcan tres cuartas partes
del planeta, albergan el 97 % del agua y
representan 99 % de la superficie habita-
ble de la tierra en “volumen” (un, 2020).
De esta forma, a nivel global los océanos
albergan una vital importancia ambiental
(ecoldgica y climdtica), social y econémica
para el desarrollo no sélo de la sociedad,
sino también para el mantenimiento de la
vida per se, tal y como la conocemos (Vis-
beck, 2018). En términos ecoldgicos, los
océanos son el hdbitat de casi un millén
de especies identificadas; sin embargo, las
cifras reales pueden ser de millones (Ta-
lukder ez al., 2022). De esta manera, los
océanos albergan una vasta biodiversidad,
mds importante, son fuente de produccién
primaria y secundaria, lo que contribuye
en sobremanera al flujo global de materia y
energia (Costanza, 1999) a través de los ci-
clos biogeoquimicos tales como el carbono
(Bauer ez al., 2013), el hidrégeno (Byrne
et al., 2017), el oxigeno (Breitburg ez al.,
2018), el nitrégeno (Zehr y Capone, 2020)
y el fésforo (Kennish, 2019). Como resul-
tado, los mares y océanos soportan la vida
a través de la generacién de oxigeno (Lyons
et al., 2014), absorben el CO,; i.e. cerca del
40% (Reid et al., 2010), reciclan nutrien-
tes (Wadham ez al., 2019), y regulan el cli-
ma y la temperatura global (Dundas ez a/.,
2020), lo que pone a los océanos como la
columna vertebral de la tierra en cuanto a
la regulacién climdtica.

Derivado de su importancia ecolégica
y ambiental, resulta un axioma probar su
relacién con los seres humanos y con la so-
ciedad construida por éstos. Sin embargo,
Costanza et al. (1997) estimaron el valor
econémico de los ecosistemas marinos
(océanos y ecosistemas costeros: estuarios,
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pastos marinos, algas, arrecifes de coral y
plataforma) en 20.9 trillones de délares
americanos ($UsD a partir de ahora), de los
cuales, los océanos tuvieron el 39.7 % de-
bido a los servicios ecosistémicos que pro-
veen a los seres humanos y que contribuyen
a la satisfaccién de las necesidades de la so-
ciedad y a su bienestar. En 2014 el monto
estimado fue de 312 billones de $usp (Cos-
tanza et al., 2014). Ejemplo de esto, son los
servicios ecosistémicos de provisiéon que los
océanos brindan a los seres humanos tales
como el alimento (Farmery ez al., 2021), la
extraccién de recursos médicos, los recur-
sos biogeoquimicos y genéticos (Arrieta er
al., 2010), asi como la transformacién de
materiales (Shen ez al., 2021), y en los dlti-
mos afios, la generacién de energfa eléctrica

(Zhang ez al., 2021) (Anexo 1).

En lo global

Se calculé que mds de tres mil millones de
personas dependen de la biodiversidad cos-
tero-marina y de los océanos para sostener
sus medios de vida (actividades pesqueras,
portuarias, turisticas, extraccién de hidro-
carburos y minerales, etc.) (UN, 2020). La
FAO (2016) estim$ que existen aproxima-
damente 350 millones de empleos deriva-
dos de las actividades pesqueras y acuicolas,
mds importante, el 90 % de las pesquerias
se localizan en paises en vias de desarrollo.
En 2017 el 17 % del consumo promedio
per cépita de proteina de origen animal de
los seres humanos fue obtenido del medio
costero-marino y de agua dulce, por la cap-
tura y la acuicultura (Cooley y Schoeman,
2022). En 2018, la produccién mundial
de la pesca de captura alcanzé 96.4 millo-
nes de t, lo que supuso un aumento de 5.4
% con respecto al promedio del periodo
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2014-2017 (Fa0 et al., 2021). Este aumen-
to fue impulsado principalmente por la
captura marina, cuya produccién aumentd
84.4 millones de t; sin embargo, la acuicul-
tura también tuvo un crecimiento acelera-
do en los Ultimos anos, y proporcioné 47
% del producto para el consumo humano
(Fa0, 2016, 2020), lo que significé que mds
de tres mil millones de personas dependen
de los océanos como fuente principal de
proteinas (UN, 2020).

Actualmente, se estima que el valor de los
recursos costero-marinos es de 3 billones de
$usp/afio, lo que equivale al 5 % del priB
mundial (Choudhary ez 4/, 2021). Asimis-
mo, se tiene el registro de actividades como
el turismo y el transporte maritimo, las
cuales ascienden a 880 millones de $usp/
afno. En este sentido, la unctap (2012) es-
timé que a través de los océanos se trans-
porté el 80 % del mercado mundial, y pro-
nosticé un aumento de cinco a nueve veces
en los préximos 40 anos. Como resultado,
se espera un incremento significativo en la
infraestructura portuaria y mercante a nivel
mundial, tal y como ha ocurrido en los dl-
timos 20 anos (Sadiq ez al., 2021). Por otro
lado, el turismo también aumenté conside-
rablemente en los océanos, de hecho, hasta
el 2020 alrededor del 80 % se desarrolld
en las costas, mares y océanos (UN, 2020),
por esta razén, las estadisticas de la Word
Tourism Organization (UNwTO) sitlian al
turismo entre las mayores industrias del
mundo, y al medio costero-marino como
los lugares con mayor crecimiento (Scott e#
al., 2019). A pesar de que esta industria de-
pende de la belleza del medio costero-mari-
no (e.g. valor paisajistico y escénico, Anexo
1), su forma tradicional estd basada en el
consumo de grandes cantidades de recursos
marinos como alimentos, energl’a y agua

(Garcia-Ayll6n, 2018).

Ademas, las actividades de los hidrocar-
buros también resultan de suma importan-
cia. En el océano, estas actividades repre-
sentaron el 32 % del total a nivel global en
2015 (Bennett ez al., 2019), y se prevé que
aumenten a 34 % en 2025 debido a que
la mitad del crudo recuperable se localiza
en alta mar y una cuarta parte de éste en
aguas profundas (1ea, 2012). Debido a las
actividades antropogénicas extractivas, di-
ferentes autores han argumentado que la
presién sobre los recursos costeros, marinos
y ocednicos aumentard significativamente,
toda vez que: i) actualmente dos tercios
de la poblacién mundial habita en la fran-
ja costera (McMichael ez al., 2020), ii) se
tiene una cifra de malnutricién que llega a
800 millones de personas (Neven, 2014),
y iii) se espera un crecimiento poblacional
de 7 2 9.6 miles de millones de personas
para 2050 (rao, 2020). En este sentido, la
pesca y la acuicultura son actividades cri-
ticas para alcanzar un desarrollo sostenido
y para proveer de alimento a la poblacién
sin sobrepasar los limites de los recursos
costero-marinos. Por esta razén, no sélo el
valor en el mercado ni las actividades por-
tuarias y mercantes y extractivas son parte
de los beneficios econémicos que brindan
las costas, mares y océanos, sino también
las actividades como la pesca, la acuicultura
y el turismo.

A nivel mundial, los medios de vida de las
comunidades ubicadas en los litorales man-
tienen una competencia con las actividades
portuarias e industriales por el espacio
(Tompkins y Adger, 2004, Iftekhar, 2006),
y por el aprovechamiento de los servicios
ecosistémicos que la zona costera brinda a
los seres humanos (Barbier, 2011; Barbier
et al., 2011) (Anexo 1). Esta competencia
no s6lo implica el uso directo (Chen ez /.,
2009), sino también el uso indirecto para
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realizar las diferentes actividades (Asah er
al., 2014). En este punto, la interaccién en-
tre las actividades econdmicas y los medios
de vida de las comunidades entran en con-
flicto debido a las externalidades negativas
—principalmente—, las cuales se entienden
como “las acciones generadas por terceros
(agentes econdmicos) que impactan directa
o indirectamente otras actividades” (Man-
kiw, 2002). Como resultado, a partir de
la conferencia de Rio+20 y derivado del
enfoque de la economia verde y el mejo-
ramiento del bienestar y la equidad social,
asi como de la reduccién de los riesgos am-
bientales y dafios ecoldgicos (UNEP ez al.,
2012), surgié el término de “economia
azul”, el cual inmediatamente fue abordado
desde distintas perspectivas y direccionado
hacia dos puntos diametralmente opuestos.

Por un lado, el enfoque de la economia
azul basado en el crecimiento y desarro-
llo de la economia, cuyos postulados son
la maximizacién del beneficio econémico
a partir de una economia de escala y efi-
ciencia (Kildow y Mcllgorm, 2010), y por
el otro, el enfoque de la proteccién de los
océanos (Stuchtey ez al., 2020) y el ma-
nejo sostenible de la zona costera y de sus
ecosistemas (Ivanova et al., 2017; Patil ez
al., 2018), ya que el mantenimiento de su
conectividad (Hagger ez al., 2022) permi-
te sostener las funciones y procesos eco-
l6gicos, los cuales dan paso a los servicios
ecosistémicos (Millennium-Ecosystem-As-
sessment, 2005), mismos que son la base
para el sostenimiento y mantenimiento a
lo largo del tiempo de los medios de vida
y para la generacién de los capitales en los
hogares costeros (Daw ez al., 2016), tales
como las actividades ecoturisticas (Phelan
et al., 2020), entre otras.

Desde una perspectiva u otra, es impor-
tante puntualizar que la economia azul es
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producto de las interrelaciones entre los hu-
manos y el ambiente, las cuales confluyen
en un tiempo y en un espacio determinado
por la interaccién de los sistemas ocedni-
cos y las costas (Dundas ez al., 2020). Mds
importante, estas interrelaciones dependen
no sélo en el corto plazo, sino también en
el largo plazo de la gestién y conservacién
sostenible de los recursos costero-marinos.
Ademds, las interrelaciones estdn en fun-
cién de las actividades que promueven el
crecimiento y desarrollo econémico local
con la finalidad de asegurar y mejorar los
medios de vida y generar los capitales-acti-
vos en los hogares costeros, y de esta forma,
conservar la biodiversidad costero-marina.

Asimismo, la economia azul estd enfoca-
da en la construccién y el mantenimiento
de una interaccién resiliente en términos
ecoldgicos, sociales y econdémicos para
aprovechar los recursos naturales (UNDP,
2018), y para prevenir y/o mitigar las ex-
ternalidades negativas entre los actores y/o
agentes econdmicos y sociales. Por tal mo-
tivo, el ordenamiento y la planificacién es-
pacial tanto de las actividades econémicas
con sus actores sociales como de la dispo-
nibilidad y los limites de los ecosistemas,
son esenciales para el manejo dptimo de los
recursos ocednicos (Ehler, 2021).

A nivel nacional

En 2018, la pesca de captura y la acui-
cultura representaron el 2.0 y 0.4 %, res-
pectivamente a nivel global, por lo que se
ubicé dentro de los 20 principales produc-
tores en ambos rubros (Crespo Guerrero y
Jiménez Pelcastre, 2021). Esto generd un
volumen de produccién valorado en mds
de 13 mil millones (Mm) de pesos mexica-
nos ($MxN) en 2018, lo que representd el
3.0 % del Producto Interno Bruto (piB) del
sector primario del pais (INEGI, 2022). Por
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su parte, el turismo en México hace una
aportacién considerable al P1B por sector
econémico: primario; 3.3 %, secundario
23 %, y terciario 73.7 %. En lo que co-
rresponde al sector terciario, destacan las
ramas que estdn relacionadas con la activi-
dad turistica tales como el comercio (17.9
%), los hoteles y restaurantes (16.7 %), la
construccién (13.3 %), actividades inmo-
biliarias y de alquiler (10 %) y transportes,
correo y almacenamiento (7.6 %) (INEGI,
2021). En lo que se refiere a las actividades
de extraccién, México se sitda en el puesto
17 a nivel mundial en reservas probadas de
petréleo-crudo equivalente, con un total de
11 362 millones de barriles, lo que alcanza-
rd para 10.2 afos de explotacién con base
en la tendencia mostrada en las tltimas
dos décadas (1ea, 2012). En contraste con
la energfa generada por combustible fésil,
investigaciones recientes han puntualizado
una visién acerca del inmenso potencial de
los océanos como una fuente de energia al-

Metodologia

Con base en el objetivo del presente capi-
tulo, el cual se enfoca en realizar una breve
descripcion de la evolucién del concepto de
“economia azul” y los instrumentos de pla-
nificacién espacial marina en el contexto
de los oDs, se presentan los pasos sefialados
en la figura 1. Primero, para responder a
las dos preguntas de investigacién, se ubi-
caron conceptualmente los cuestionamien-
tos (flechas, figura 1), luego se siguieron
los pasos metodoldgicos: 1) se realizé una
descripcion conceptual sobre la economia
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ternativa, tal es el caso de la fuente de ge-
neracién mareomotriz (Lépez-Gonzélez er
al., 2010; Herndndez-Fontes er al., 2020;
Reichl et al., 2022).

Por lo anterior, surgen entonces dos inte-
rrogantes: ;Cudl es el enfoque de la econo-
mia azul que ha predominado en los pla-
nes y programas de México?;Qué relacién
guardan los objetivos de desarrollo sosteni-
ble (0sp) con la economia azul y su planifi-
cacién espacial en México? Con la finalidad
de responder, el objetivo del presente capi-
tulo es realizar una breve descripcién de la
evolucién del concepto de “economia azul”
y los instrumentos de planificacién espacial
marina en el contexto de los ops, especifi-
camente, en el hambre cero (ops 2), la sa-
lud y el bienestar (ops 3), trabajo decente y
crecimiento econémico (ops 8), los cuales
son ODS Con un mayor peso antropocéntri-
co, y en la accién por el clima (ops 13) y la
vida submarina (ops 14), cuya naturaleza
es eminentemente ambiental.

azul, la planificacién espacial y los objeti-
vos del desarrollo sostenible, 2) se realizé
una revision bibliogréfica sin pardmetros
sistemdticos preestablecidos, es decir, s6lo
se realizé a partir de la literatura en revistas
indizadas en Scopus, cuyos articulos mos-
traron los dos grandes enfoques de la eco-
nomia azul: crecimiento econémico y sos-
tenibilidad/conservacién de los océanos y
3) se realizé una discusién como contraste
entre los planes y programas y la literatura
académica.
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¢Cudl es el enfoque de la economia azul que ha
predominado en los planes y programas de

México?

planificacion espacial

Marco conceptual | l Metodologia
Descripcion conceptual
Instrumentos de - Rewvision biblografica no sistematica (Articulos

indizados, y planes, programas y Leyes)

¢Qué relacidn guardan los objetivos de desarrollo
sostenible (OSD) con la economia azul y su
planificacion espacial en México?

Objetivos del  desarrollo
sostenible (2, 3,8, 13y 14)

Discusion (contraste de la revision bibliografica
entre los planes y la literatura académica)

Figura 1. Metodologia para vincular las preguntas y el marco conceptual derivado del objetivo general.

Economia azul y los objetivos de desarrollo sostenible

Desde una definicién integral, la econo-
mia es la disciplina que estudia la gestién
y administracién de la produccién, dis-
tribucién, consumo y acumulacién del
excedente de los bienes y servicios en una
sociedad con recursos escasos y fines ilimi-
tados (Mankiw, 2002). En esta definicién
hay tres aspectos esenciales: i) etapas de la
cadena de valor (produccidn, distribucidn,
consumo y acumulacién del excedente), ii)
recursos escasos y iii) fines ilimitados. Los
tres aspectos estdn intimamente ligados de-
bido a que construyen la frontera de posi-
bilidades de produccidn, la cual es la repre-
sentacion de las alternativas y proceso para
producir todos los bienes y su cantidad en
funcién de las limitaciones de los recursos
y de los fines cuantiosos de los productores,
distribuidores y consumidores. Al proceso
de tomar o renunciar a un fin por la conse-
cucién de otro se le conoce como costo de
oportunidad, es decir, a lo que se renuncia
por obtener una cosa o un bien (Enriquez
Andrade, 2008). La aplicacién de la econo-
mia y el costo de oportunidad en el manejo
de los recursos naturales fue ejemplificado
por Vizquez-Gonzdlez et al. (2015), quie-
nes a partir de estimar la correlacién entre
el valor comercial de las pesquerias y la co-
bertura de manglares, humedales costeros,

cultivos de cana de azdcar y potreros inun-
dables, calcularon el costo de oportunidad
por cada ha de manglar y humedal costero
que se pierde.

El término de economia azul surgié en la
Conferencia de Rio+20 derivado del enfo-
que de la economia verde y el mejoramien-
to del bienestar y la equidad social (UNEP
et al., 2012); sin embargo, el concepto fue
inmediatamente abordado principalmen-
te desde dos posturas antagénicas (Lee ez
al., 2020). Por un lado, i) el crecimiento
y la oportunidad de una economia oced-
nica sostenible considerando su equilibrio
en el mediano y largo plazo para soportar
las actividades econémicas y mantener la
salud de los océanos, y por el otro, ii) el
desarrollo econémico basado en el mejora-
miento del bienestar humano y la equidad
social bajo una significativa reducciéon del
riesgo ambiental y de la escasez ecoldgica
(Smith-Godfrey, 2016). Es importante no-
tar que, mientras que el primer enfoque se
puede relacionar enteramente al ops 8, el
segundo enfoque estd orientado al obs 3,
13 y 14. De esta forma, el espiritu de la
economfa azul surgida en Rio+20 rescata
el uso sostenible de los recursos marinos a
partir de su optimizacién, de la minimiza-
cién de la degradacién de los ecosistemas y
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de la maximizacién de los beneficios socia-
les (Farmery ez al., 2021)

Desde la perspectiva de los obs 3, 13 y
14, la economia azul tiene como eje central
desarticular el desarrollo socioeconémico
de la degradacién del ambiente, es decir,
establecer una interaccién que muestre el
potencial de la sinergia entre las actividades
econdmicas y la conservacion de los mares
y los océanos, por esta razén, es necesario
evaluar e incluir el valor real de la natura-
leza dentro del capital azul (unpp, 2018).
Con la finalidad de mediar entre los ops 3,
13 y 14, el enfoque de la unpP (2018) es-
tablecié los siguientes objetivos centrales: i)
conservacion y rehabilitacion de los ecosis-

Programas internacionales

Derivado de la conferencia Rio+20 y la apa-
ricién del término economia azul, diversas
naciones y organizaciones se enfocaron en
el desarrollo de programas que los lleven a
alcanzar metas de sostenibilidad para sus
recursos marinos, cada uno de ellos con
base en la realidad del entorno donde el
programa serd aplicado, pues es de mencio-
nar que cada uno tiene un alcance distinto,
desde lo nacional hasta lo global.

La “Iniciativa de Crecimiento Azul”
(1ca) presentada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (tabla 1) senté un precedente
en el cambio de estrategia del enfoque de la
economia azul, pues pasé de maximizar los
beneficios econdmicos y sociales a tratar de
reducir la degradacién del medio ambiente
causada no s6lo por sectores como la pes-
ca y la acuicultura, sino también por las
actividades agricolas y ganaderas, las cua-

les confluyen en las zonas costeras a nivel
mundial (Hughes ez al., 2022). De esta ma-

temas costeros y sus hdbitats, ii) prevencién
y reduccién de la contaminacién que pro-
viene de tierra adentro, iii) manejo de los
recursos hidroldgicos, iv) manejo forestal y
pesquero, v) el desarrollo de capacidades,
redes sociales, y vi) diseminacién del cono-
cimiento y el aprendizaje. En este sentido,
Stuchtey ez al. (2020) propusieron cinco li-
neas de accién para abordar los objetivos: 1)
uso de la ciencia e informacién para tomar
decisiones, 2) orientacion hacia la planifica-
cién espacial del océano, 3) disminucién el
riesgo y uso de la innovacién para la inver-
sién, 4) detener la contaminacidn en tierra,
y 5) innovar los métodos de valoracién de
los recursos del océano.

nera, la generacién de condiciones para el
desarrollo de comunidades azules (Phelan
et al., 2020), la produccién y el comercio
azul (Choudhary ez al., 2021), la aplicacién
de marcos legislativos y politicas publicas
(Satizabal et al., 2020), el desarrollo de ins-
trumentos técnicos y financieros (Wenhai
et al., 2019), asi como la construccién y
potenciacién de conocimientos y capaci-
dades azules (Niner et a/., 2022) son los
ejes principales en el programa de la rao
(2017).

Europa

La “Iniciativa del Crecimiento Azul Euro-
peo” contempld un conjunto de estrategias
en el mediano y largo plazo con el objeti-
vo de apoyar el crecimiento “sostenible” de
las actividades maritimas en Europa (tabla
1). Més importante, es un reconocimien-
to a los mares y océanos como impulsores
de la economia no sélo europea, sino tam-

bién global debido al gran potencia que
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CAPiTULO 11: Economia azul y su planificacién espacial

tiene para generar cambios, innovaciones
y transformaciones para relanzar el creci-
miento econémico. En términos pragmd-
ticos, sus objetivos estdn enfocados en su
totalidad a un enfoque de los ops 3 y 8,
aunque se mencionan los términos de “sos-
tenibilidad” y gran parte de su estrategia
estd dirigida al estado de la flota pesque-
ra. Dentro de los objetivos especificos mds
sobresalientes se encuentran: desarrollar
los sectores que tengan un alto potencial
para empleos sostenibles y crecimiento (e.g.
agricultura y turismo costero), establecer y
desarrollar los componentes esenciales para
proporcionar conocimiento, seguridad ju-
ridica y seguridad en la economia azul, asi
como formular estrategias para cada cuenca
marina y garantizar medidas para fomentar
la cooperacién entre paises.

Tal y como lo subrayé Kaczynski (2011),
el enfoque de economia azul que origi-
nalmente tomé la Unién Europea fue la
del crecimiento y el desarrollo econémi-
co, bdsicamente enfocada en los ops 3 y
8; sin embargo, el High Level Panel for a
Sustainable Ocean Economy, el cual fue
concebido a nivel global y principalmente
aceptado en Europa, publicé el documen-
to Ocean Solutions That Benefit People,
Nature and the Economy (Stuchtey ez al.,
2020). Este documento incluyé una serie
de objetivos que devuelven el enfoque de la
economia azul hacia los ops 13 y 14, tales
como la preservacién y conservacién de los
océanos para mitigar los efectos del cambio
climdtico, para mantener los hébitats y la
biodiversidad que sostienen la cadena tré-
fica y dan paso a la disponibilidad de los
recursos costero-marinos, asi como la aten-
cién en las causas exdgenas y enddgenas de
la sobrepesca.

Vazquez-Gonzalez et al.

Africa

La operacién Phakisa en Sudifrica, con un
enfoque netamente dirigido al ops 8 a tra-
vés de la aceleracién en la implementacién
de problemas del desarrollo, se propuso el
impulso del crecimiento de las activida-
des econdémicas portuarias y mercantiles
a través de los mares y océanos (tabla 1),
especificamente a partir de las actividades
del transporte marino y la manufactura, el
turismo, la extraccién de petréleo y gas, la
construccion, la energfa renovable, las pes-
querias y la acuicultura, las comunicacio-
nes, la desalinizacién y la proteccién de los
servicios marinos (Findlay, 2018). De he-
cho, tanto la Estrategia Maritima Integrada
en Africa 2050 (Brés-Bernardino, 2015)
como la Operacién Phakisa resaltaron la
necesidad de una economia azul basada en
la innovacién de los negocios y el merca-
do en funcién de las potencialidades de los
mares y océanos para generar un crecimien-
to econémico y dindmico en términos sos-
tenibles; no obstante, la sostenibilidad es
entendida como la capacidad de mantener
en el mediano y largo plazo el crecimien-
to econdémico, y no, las consideraciones de
los limites del ambiente (Kwet, 2017). M4ds
importante, esta estrategia resalté objetivos
especificos como acelerar la implementa-
cién de soluciones en problemas criticos de
desarrollo, abordar temas destacados en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) hacia el
2030, como la pobreza, el desempleo y la
desigualdad.

Como contrapeso a la Operacién Phaki-
sa y a la Estrategia Maritima Integrada en
Africa 2050, la uneca (2016) construy6
una guia de politicas para integrar a la Eco-
nomia Azul dentro de las politicas, los pla-
nes, las leyes, los reglamentos y las pricticas
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continentales, subregionales y nacionales,
con la finalidad de desarrollar estrategias de
economia azul con una perspectiva basada
en los ops 2, 13 y 14, y el caso del ops 8,
basado en el componente de trabajo dig-
no y mayor igualdad en la distribucién del
ingreso, asi como un sentido mds claro en
cuanto a la redistribucién de la riqueza ge-
nerada por la economia azul (tabla 1). Por
esta razdn, parte de los objetivos especifi-
cos y metas de la UNEcA (2016), es elevar
el nivel de comprensién del concepto de
economia azul (incluidos Estados insulares,
costeros y sin litoral de Africa), en la bus-
queda de una transformacién estructural,
un crecimiento econémico sostenible y un
progreso social duradero con las limitacio-
nes ecoldgicas y ambientales de los mares
y océanos como eje rector (Nagy y Nene,
2021); ademds de resaltar la importancia y
necesidad de cuantificar la economia azul
en la region en funcién de actividades base.
Tales como las pesquerfas tanto artesana-
les como las semiindustriales (Aura et 4l.,
2019).

Como ejemplo de la evolucién y la ten-
dencia de los programas de economia azul
en Africa, la Republica de Seychelles y el
archipiélago que la integra, instauraron el
departamento de economia azul, el cual
tiene como objetivo desarrollar una eco-
nomia azul para potenciar el desarrollo
econémico bajo un enfoque de innovacién
y conocimiento, y con estricto apego a la
necesidad de conservar el medio ambiente
y el patrimonio del archipiélago para las ge-
neraciones presentes y futuras (tabla 1). Al
respecto, Christ ez al. (2020) resaltaron lo
decisivo del programa de “Seychelles’s Blue
Economy” para constituir los bonos de car-
bono soberanos e independientes, con la
finalidad de proteger el ambiente y los eco-
sistemas, asi como las actividades y medios

de vida, tales como las pesquerias artesana-
les, las cuales son un pilar fundamental en
el sostenimiento del bienestar de la pobla-
cién costera. Sin embargo, puntualizaron
la necesidad de la construccién de una linea
base del estado de los instrumentos y finan-
ciamientos dirigidos a la economia azul.
Mis importante, se resalté la necesidad
de generar riqueza en términos de la
sostenibilidad y su distribucién, garantizar
océanos saludables y productivos, asi
como fortalecer un entorno propicio tanto
social, como econémico y ambientalmente
sostenible.

América
El documento intitulado “Hacia una eco-
nomia azul: una promesa para el crecimien-
to sostenible en el Caribe” traté de mesurar
el enfoque de la economia azul basado en
el mercado y la eficiencia econémica, ¢ in-
cluyé dentro de sus objetivos los conceptos
de sostenibilidad tanto en la tierra como
en el mar con la finalidad de beneficiar a
diferentes sectores/ramas/actividades de la
economia tales como el turismo, la pesca,
los agricultores en zonas costeras (tabla 1);
e.g. las regiones de México como el Siste-
ma Lagunar de Alvarado, entre otros (Viz-
quez-Gonzélez et al.,, 2014, 2015), No
obstante, el enfoque de la productividad
basado en una economia de escala es la
base del documento en mencién. Asimis-
mo, las directrices que se establecieron en
su integracién denotan que la perspectiva
de la rentabilidad y la eficiencia econémica
predomina sobre el enfoque de la sosteni-
bilidad, la conservacién y la equidad en el
aprovechamiento de los recursos marinos.
En particular, el Caribe ha mostrado una
evolucién interesante en la integracién de
programas de economia azul. Por ejemplo,
la organizacién Global Environmental Fa-
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cility (GeF, por su acrénimo en inglés) fi-
nancié el proyecto “Promoting National
Blue Economy Priorities Through Marine
Spatial Planning in the Caribbean Large
Marine Ecosystem Plus”, con la finalidad
de promover el desarrollo de la Economia
Azul en el Gran Ecosistema Marino del
Caribe a través de la planificacién espacial
marina, la cual es una herramienta funda-
mente que surge con el origen de la eco-
nomia azul debido a la competencia que
existe por el espacio entre las diferentes
actividades antropogénicas derivadas del
aprovechamiento de los recursos naturales
de las costas, mares y océanos, sobre todo,
cuando existen conexiones econdmicas,
sociales y culturales que deben protegerse
para mantener la sostenibilidad local (Has-
sanali, 2022).

Como parte de la evolucién de la eco-
nomia azul y la planificacién espacial en
América, en la regiéon de Centroamérica, el
Sistema de la Integracién Centroamericana
(sica) (ospEsca, 2020), formulé la “Estra-
tegia Regional para el Crecimiento Azul en
los paises del sica” (Tabla 1), con un enfo-
que centrado en la pesca y la acuicultura
en donde el ser humano y los limites de los
recursos pesqueros son el centro de inte-
rés para garantizar economias sostenibles,
las cuales deben basar su crecimiento en
la preservacién de la salud de los ecosiste-
mas acudticos debido a que esto influye en
su productividad tal y como lo senalaron
Franke ez al. (2021). En el caso de Haiti,
el “Inclusive Blue Economy Project” basa
sus objetivos especificos en garantizar la in-
clusién de los pobres de zonas rurales en el
proceso de desarrollo, apoyar la planifica-
cién socioecondmica a nivel comunitario y
las iniciativas de micro proyectos, preservar
los recursos naturales y el medio ambiente,
promover la agricultura adaptada al cam-

Vazquez-Gonzalez et al.

bio climdtico, apoyar las iniciativas produc-
tivas rentables en 4reas rurales, e invertir en
el desarrollo del capital humano.

En Norteamérica, el Gobierno de Ca-
nadd elaboré la “Canada’s Blue Economy
Strategy 2040” (Fisheries-and-Oceans-Ca-
nada, 2021) con la finalidad de establecer
lineamientos y criterios estratégicos en
materia de pesquerias y acuicultura en el
contexto de la economia azul y del instru-
mento de planificacién espacial. Determi-
nar el departamento federal que impulsard
el desarrollo del sector pesquero y su capa-
cidad econémica. Por esta razén, parte de
los objetivos especificos de la estrategia es
desarrollar una organizacion enfocada a la
sostenibilidad de los recursos pesqueros,
actualizar los planes de accién regionales
cada cinco anos, asegurar en el mediano
plazo (2025) una planificacién marina a
través del establecer dreas de desarrollo y
explotacién de productos marinos, y el es-
tablecimiento de nuevas regulaciones bajo
la Ley de Pesca Enmendada (Bennett ez
al., 2018), ademds de explotar de forma
responsable y conservar el medio natural
costero-marino bajo un enfoque de cuen-
cas y arrecifes, garantizar los derechos y la
igualdad de oportunidades entre las per-
sonas que habitan los paises del sica, in-
centivar el desarrollo costero-marino con el
incremento de las actividades econémicas
que mejoren la rentabilidad y la calidad de
vida, e incorporar los procesos de innova-
cién que promuevan un desarrollo sectorial

viable (tabla 1).

Asia

Con la finalidad de atenuar la percepcién
académica sobre el enfoque del Banco
Mundial, Patil ez a/. (2018) construyeron
el documento intitulado “Toward a Blue
Economy: A Pathway for Bangladesh’s
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Sustainable Growth” (tabla 1), en el que
transitan hacia un crecimiento sostenible,
y, en términos del discurso del programa
establecen nuevos lineamientos en el con-
texto de la sostenibilidad y la conservacién
de las costas, mares y océanos; sin embargo,
el espiritu base de la propuesta sigue en sin-
tonia con el obs 8. También, es importante
sefalar que el documento citado, refiere
a una imperiosa necesidad por estimar el
aporte de la economia azul al Producto In-
terno Bruto (p1B) de la regién, desde una

Programas nacionales

En México, las politicas publicas son el
conjunto de acciones dirigidas a un sector
o sectores en particular con la finalidad de
constituir directrices y herramientas para
lograr una economia més cercana a la sos-
tenibilidad. Sin embargo, en términos de la
economia azul y su planificacién espacial,
la complejidad aumenta debido a la diversi-
dad econémica, social, cultural y ecoldgica
de la Republica Mexicana. Por esta razdn,
para referirnos a los planes y programas en
materia de economia azul y su planifica-
cién espacial, es necesario trazar una linea
antes y después de Rio+20 en 2012.

Antes de Rio+20

Debido a la necesidad por construir ac-
ciones que incorporasen a la sociedad civil
(actores sociales clave y organizaciones no
gubernamentales) para conducir al desarro-
llo de las costas y los océanos del pais bajo
procesos econdmicos limpios, y en benefi-
cio de los habitantes de las zonas costeras,
la seMARNAT (2006) publicé la “Estrategia
Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio en Mares y Costas” (tabla 2).
Al respecto, Rosete-Vergés et al. (2006)

perspectiva de la sostenibilidad, tal y como
lo sefalaron Ebarvia (2016), sobre todo,
en el desarrollo enddgeno, la proteccién de
las costas y los océanos, la reduccién de los
riesgos ambientales y la escasez ecoldgica,
asi como el estudio del aseguramiento del
agua, la energfa y los alimentos, la protec-
cién de la salud y los medios de vida, y el
bienestar de la poblacién en la zona coste-
ra. Importante es, puntualizar que se inclu-
yen los obs 2, 3,8, 13 y 14.

identificaron dos niveles de ordenamien-
tos ecolbgicos relacionados con la zona
costera, el primero indirectamente con la
zona costera, ya sea por un nivel de gene-
ralidad muy amplio, como el caso de los
ordenamientos ecoldgicos estatales, o por
estar orientados a sectores que no involu-
cran directamente el espacio costero dentro
de su desarrollo, como el urbano-turismo,
mientras que, en el segundo nivel estdn los
estudios relacionados directamente con la
zona costera, ya sea por las necesidades del
sector preponderante o porque incorporan
un enfoque mds integral en el manejo de
la zona costera. Ademds, hay que resaltar
que dicha Estrategia Nacional incorpord
aspectos de la competencia por el espacio
entre las diferentes actividades econémicas
en la zona costera, y la necesidad de una
ordenacién y planificacién espacial para el
desarrollo en el mediano y largo plazo.
Con la finalidad de avanzar en la pla-
nificacién espacial de las costas, mares y
océanos, en 2008 se integrd la Comisién
Intersecretarial para el Manejo Sustenta-
ble de Mares y Costas (CIMARES) (tabla 2),
cuyo objetivo es coordinar las acciones de
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Tabla 2. Nombre de las leyes, programas, ordenamientos e instrumentos en México
en el contexto de la economia azul y su planificacién espacial.

Nombre de la Ley,
Plan y/o Programa

Estrategia Nacional

para el Ordenamiento
Ecoldgico del Territo-
rio en Mares y Costas

Comisioén Intersecre-
tarial para el Manejo
Sustentable de Mares
y Costas

Politica Nacional de
Mares y Costas de
México

Programa de Turismo
Sustentable en México

Programa de Orde-
namiento Ecolégico
General del Territorio
(SEMARNAT).

Norma Mexicana
NMX-AA-133-SC-
FI-2013 Ecoturismo
sustentable

Norma Mexicana
NMX-AA-120-SC-
FI-2016 Playa Limpia
Sustentable

Ley General de Pesca
y Acuacultura Susten-
tables

Aio

2006

2008

2011

2011

2012

2013

2016

2007-
2018*

Objetivo

Planeacién de las zonas con aptitud y potencial

industrial, turistico, agropecuario, acuicola,
pesquero y actividades productivas de los mares

y océanos.

Coordinar las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,
relativas a la formulacion e instrumentacién de las
politicas nacionales para la planeacién, ordena-
cion y desarrollo sustentable de los mares y las

costas del territorio nacional.

Desarrollar acciones de gobierno que incorporen
ala sociedad civil y conduzcan el desarrollo de las
costas y océanos del pais bajo procesos econé-
micos limpios, en beneficio de las poblaciones

humanas que habitan estas regiones.

Propiciar un desarrollo integral del ser huma-
no (fisico, mental, social, cultural y espiritual),
ademads de generar beneficios econémicos a la
poblacién local y propiciar un turismo comprome-

tido con los principios del desarrollo sustentable.

- Regionalizar ecolégicamente el territorio nacio-
nal, identificando areas de atencidn prioritaria y
de aptitud sectorial.

- Establecer los lineamientos y las estrategias
ecolégicas necesarias para promover la preserva-
cién, proteccion, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

- Promover medidas de mitigacién de los posibles
impactos ambientales causados por los proyectos
de las dependencias y entidades de la Administra-

cién Publica Federal (APF).

Establecer los requisitos y especificaciones de
desempefio ambiental en el ecoturismo, asi como
establecer el procedimiento de evaluacion de la
conformidad para efectos de certificacion.

Establece los requisitos y especificaciones de

calidad ambiental, sanitaria, seguridad y servicios
para la sustentabilidad de las playas de uso recrea-
tivo y aquellas prioritarias para la conservacion.

Regular, fomentar y administrar el aprovecha-
miento de los recursos pesqueros y acuicolas en
el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion; involu-
crando a todos los niveles de gobierno y actores

sociales involucrados en la produccién pesquera.

Referencia

(SEMARNAT, 2006)

https://digaohm.

semar.gob.mx/Ar-
chivos/EIEOS.pdf

(SEMARNAT, 2011)

https://www.sec-

tur.gob.mx/PDF/
planeacion_estrate-
gica/PTSM.pdf

https://www.

semarnat.gob.
mx/archivosan-
teriores/temas/
ordenamientoe-
cologico/Docu-
ments/documen-
tos_bitacora_oegt/
dof_2012_09_07_
poegt.pdf

http://www.plata-

formanoms.sectur.
gob.mx/pdfs/ligo-
teca/nmx-aa-133-

scfi-20131.pdf

http://www.
economia-nmx.
gob.mx/normas/
nmx/2010/nmx-
aa-120-scfi-2016.
pdf

(DOF, 2018b)
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Tabla 2. Nombre de las leyes, programas, ordenamientos e instrumentos en México
en el contexto de la economia azul y su planificacién espacial.

Nombre de la Ley,
Plan y/o Programa

Politica Nacional de
Mares y Costas de
México

Ley General
de Turismo

Programa De Orde-
namiento Turistico
General Del Territorio

Programa Nacional de
Pesca y Acuacultura
2020-2024

Estrategia de Instru-
mentacién para una
Economia Oceénica
Sostenible en México
2021-2024

Ley de Aguas
Nacionales

Ley General de Equili-
brio Ecolégico y pro-
teccion al Ambiente

*Afio de modificacion

Aio

2018

2009
2019*

2019

2020

2021

1992
2022*

1988
2022*

Objetivo

- Mejorar las condiciones de la poblacién costera a

través de los recursos naturales.

- Fortalecer las economias locales, la competitivi-
dad regional y nacional, e incentivar las activi-
dades econémicas responsables con el medio
ambiente marino y costero.

- Asegurar la estructura y funcién de los ecosiste-
mas marino-costeros de las alteraciones irreversi-
bles, y mantener y recuperar su resiliencia.

Establecer las bases para la politica, planeacion y
programacion en todo el territorio nacional de la
actividad turistica, bajo criterios de beneficio so-
cial, sustentabilidad, competitividad y desarrollo
equilibrado a corto, mediano y largo plazo.

Establecer las estrategias y lineas de accién para

la preservacién y el aprovechamiento ordenado y
sustentable de los recursos turisticos naturales y
artificiales del pafs.

- Contribuir a la seguridad alimentaria de la pobla-
cién ubicada en zonas rurales.

- Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comu-
nidades pesqueras y acuicolas.

- Garantizar el aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas

Identificacion de las prioridades de México para
lograr una economia ocednica sostenible.

Regular la explotacidn, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr
su desarrollo integral sustentable.

Emitir las disposiciones para la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a
la proteccion al ambiente, en el territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su sobe-
rania y jurisdiccion para propiciar el desarrollo
sustentable.

Referencia

(DOF, 2018¢)

https://www.
diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/
LGT_310719.pdf

http://sistemas.
sectur.gob.mx/
dgots/08-progra-
ma-ordenamien-
to-turistico-gene-
ral-territorio.pdf

https://www.gob.
mx/cms/uploads/
attachment/
file/616554/
PROGRAMA_Na-
cional_de_Pes-
ca_y_Acuacultu-
ra_2020-2024baja.
pdf

https://digaohm.
semar.gob.mx/Ar-
chivos/EIEOS.pdf

https://www.
diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/
LAN.pdf

https://www.
diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/
LGEEPA.pdf
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las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Pablica Federal, relativas a la for-
mulacién e instrumentacién de las politicas
nacionales para la planeacién, ordenacién
y desarrollo sustentable de los mares y las
costas del territorio nacional. En lo que se
refiere a la toma de decisiones, la integra-
cién de la CIMARES representd un paso hacia
construccion de estrategias e instrumentos
integrales y desde una visién de diferentes
disciplinas. Mds tarde, la seMarNAT (2011)
elaboré la “Politica Nacional de Mares y
Costas de México” (tabla 2), la cual, basada
en el ordenamiento de los mares y océanos,
tiene como uno de sus objetivos especificos
conducir hacia un desarrollo sustentable en
las diferentes regiones de México, asimismo
estuvo orientada a instrumentar una politi-
ca coordinada y consensuada, para el uso y
aprovechamiento de los recursos ocednicos,
a conducir hacia un desarrollo sustentable
en las diferentes regiones del litoral, a cui-
dar la salud de los ecosistemas, y a disenar,
desarrollar y mantener un sistema de deci-
siones y acciones en los diferentes 6rdenes
de gobierno en conjunto con la sociedad
civil, entre otros. En este sentido, Azuz er
al. (2011) mencionaron que se considera-
ron los enfoques del manejo ecosistémico
e integrado cuyos pilares son: i) mejorar la
calidad de vida de las comunidades coste-
ras, ii) promover la armonizacién entre el
desarrollo econémico y social con la con-
servacion de los océanos y las costas, iii)
alcanzar la equidad social y el alivio de la
pobreza y iv) promover los valores sosteni-
bles y la apropiacién ética. Sin embargo, tal
y como lo mencionaron, en el mediano y
largo plazo la tarea es verificar que la politi-
ca se transforme en gestion.

También, en 2011 se publicé el Programa
de Turismo Sustentable en México (tabla
2), el cual tuvo como objetivo de generar

Vazquez-Gonzalez et al.

beneficios econémicos a la poblacién local
y propiciar un turismo comprometido con
los principios del desarrollo sustentable;
sin embargo, a pesar de que sus objetivos
especificos incluyen la sostenibilidad como
parte del programa, el proceso que éste es-
tablece para llegar a la meta no incluye a
la sostenibilidad, por el contrario, se centra
en incremento de la competitividad, y su
enfoque estd cargado hacia la perspectiva
de la economia azul como motor del cre-
cimiento, la competitividad y la eficiencia
econdémica, aun cuando en este punto, el
concepto de la economia azul todavia no se
acunaba en el lenguaje académico y de las
politicas publicas.

Ademis, resulta importante mencionar
la publicacién en 2012 del Programa de
Ordenamiento Ecolégico General del Te-
rritorio (POEGT) por la SEMARNAT (tabla 2),
el cual tuvo dentro de sus objetivos espe-
cificos: conservar in situ los ecosistemas,
recuperar las especies en riesgo, analizar
y monitorizar los ecosistemas, aprovechar
de forma sostenible los ecosistemas, valo-
rar los servicios ecosistémicos, redisenar los
instrumentos para el fomento del turismo y
orientar la politica turistica, entre otros. Es
necesario resaltar que el POEGT se encuen-
tra ligado a la planificacién de las costas y
mares toda vez que, el ordenamiento de
las actividades antropogénicas desde tierra
adentro coadyuva a la prevencién y miti-
gacién de efectos negativos como el verti-
miento y disposicién de contaminantes en
los rios y corrientes de agua que desembo-
can en los mares. Por ejemplo, Luo ez al.
(2019) resaltaron la necesidad de ligar los
instrumentos de ordenamiento en tierra
y costeros debido a que gran parte de los
contaminantes tales como los micro-pldsti-
cos se originan tierra adentro en las lagunas
interiores, y éstos son arrastrados a lo largo
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de los rios hasta llegar a los estuarios y mar
adentro.

Después de Rio+20

La economia azul es un concepto cuya idea
surgi6 en la conferencia de Rio+20 deriva-
do del enfoque de la economia verde y el
mejoramiento del bienestar y la equidad
social, asi como de la reduccién de los ries-
gos ambientales y dafios ecolégicos (UNEP
etal., 2012). Sin embargo, uno de los prin-
cipales objetivos en la praxis de la econo-
mia azul, es la planificacién espacial de las
costas, mares y océanos con la finalidad
de gestionar los recursos y la distribucién
en su aprovechamiento y conservacién de
las diferentes actividades antropogénicas
(Ehler, 2021). En Meéxico, se promulgd
el Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio en 2012 (tabla 2),
desde luego, todavia no se incluyeron los
diferentes postulados de la economia azul y
su planificacién espacial, mucho menos los
oDs, los cuales fueron publicados a nivel
mundial el 15 de septiembre de 2015.

A pesar de que no fueron ideadas con
base en la economia azul como eje de ac-
cién, las Normas Mexicanas que se refieren
al Ecoturismo sustentable y las Playas Sus-
tentables, asi como Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables (tabla 2), esta-
blecen criterios estrictos de acuerdo con in-
dices e indicadores para regular la relacién
de las actividades antropogénicas con el
ambiente, por ejemplo, el estado de las pes-
querias de acuerdo con la Carta Nacional
Pesquera, la cual muestra el inventario de
los recursos pesqueros, el esfuerzo pesque-
ro, los grupos de especies de interés, y los
lineamientos y estrategias para la conser-
vacién, proteccién, restauraciéon y aprove-
chamiento de los recursos pesqueros (DOF,
2022). En 2007 se publicé la modificacién

a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (tabla 2), y aunque no se esta-
blecen explicitamente los objetivos del de-
sarrollo sostenible, el objetivo y espiritu de
esta ley es transitar hacia la sostenibilidad
de las pesquerias a través de diferentes me-
canismos tales como la preservacién y con-
servacion de los ecosistemas, la regulacién
del esfuerzo pesquero y las artes de pesca,
asi como el ordenamiento espacial de las
pesquerias.

Ley General de Pesca

y Acuacultura Sustentables

La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (por, 2018b) establece una
serie de objetivos especificos tales como: i)
definir los principios para ordenar, fomen-
tar y regular el manejo y aprovechamiento
sostenible de la pesca y la acuacultura, ii)
promover la mejora de la calidad de vida
de los pescadores y los acuicultores, iii)
sentar las bases del ordenamiento, la con-
servacion, la proteccion, el repoblamiento
y el aprovechamiento sostenible de los re-
cursos pesqueros y acuicolas, iv) impulsar
el acceso, uso y disfrute preferencial de los
recursos pesqueros y acuicolas de las comu-
nidades indigenas, v) establecer los linea-
mientos de concesiones y permisos para
realizar actividades de pesca y acuicultura,
y vi) proponer los mecanismos para garan-
tizar que la pesca y acuicultura se orienten
a la produccién de alimentos. Derivado
de estos objetivos, en el Titulo Sexto, Ca-
pitulo I y Articulo 36 de la citada Ley, se
establecen los Instrumentos de la Politica
Pesquera en México: I) Los programas de
ordenamiento pesquero, II) Los planes de
manejo pesquero, y III) Las concesiones y
permisos. Aunque todos guardan una im-
portancia significativa, los programas de
ordenamiento pesquero son catalogados
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como los instrumentos de primer piso, ya
que identifican, delimitan, describen y zo-
nifican la actividad pesquera y acuicola en
funcién de atributos econémicos, sociales,
ecolégicos, politicos, culturales e institu-
cionales, y éstos sirven para delinear y dise-
fiar los planes de manejo pesquero (Articu-
lo 37). De esta forma, la implementacién
del ordenamiento pesquero debe tomar
en cuento las unidades de manejo espacia-
les, las cuales forman parte de un sistema
(Pefia-Puch et al., 2021). Por esta razén,
es necesario abordar la planeacién, progra-
macién y manejo de las pesquerfas desde
el enfoque de los sistemas socio-ecolégicos,
ya que es considerado como un paradigma
emergente en el manejo de las pesquerias
(Pena-Puch ez al., 2020). Mds importante,
integra los componentes como las historias
de vida de los recursos marinos, asi como
la dindmica institucional, econdémica y cul-
tural de los usuarios (Espinoza-Tenorio ez
al., 2011).

Aun cuando existen experiencias en la
elaboracién, construccién y aplicacién de
los Instrumentos de la Politica Pesquera,
la unidad para el manejo de los recursos
pesqueros es la especie o grupos de espe-
cies objetivo, contrario a la regionalizacién
mencionada tanto por la citada Ley como
por Pena-Puch er al. (2020), estos ulti-
mos mencionaron que existe 21 planes de
manejo pesquero por recurso o grupo de
recursos en México, y sélo dos planes de
manejo por sistema (conjunto de recursos
y usuarios). Al respecto, Morzaria-Luna
et al. (2020) propusieron una herramien-
ta de manejo para la planificacién a partir
del manejo local, los refugios pesqueros, la
priorizacién de las cuotas no espaciales y el
andlisis de costo de oportunidad para la re-
gién de Sonora.

Vazquez-Gonzalez et al.

Politica Nacional de Mares

y Costas de México

Uno de los avances mds importantes y que
es necesario resaltar dentro de la adminis-
tracién publica federal y sus instrumentos
en materia de la Politica Ambiental, es la
construccién y publicacién de Politica
Nacional de Mares y Costas de México
(tabla 2). Dentro de los principales obje-
tivos especificos se encuentran el impulsar
la diversificacién productiva mediante la
conservacién, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales para
mejorar la calidad de vida de los habitantes
en los municipios costeros. Por ejemplo,
Finkbeiner (2015) mostraron la impor-
tancia de la diversificacién con la finalidad
de mitigar el riesgo y la estabilizacién del
ingreso, la flexibilidad para soportar varia-
ciones en las estrategias y en el cambio cli-
midtico. También son de vital importancia
objetivos especificos como operar plantas
de tratamiento de aguas residuales en los
municipios costeros con grados de margi-
nacién “alto” y “muy alto”, asi como apoyar
la implementacién de Programas de Desa-
rrollo Urbano en los municipios costeros,
y fomentar el disefio, la implementacién
ylo coordinacién de acciones para reducir
la vulnerabilidad en el marco de los Pro-
gramas Estatales de Cambio Climdtico. Al
respecto, se debe subrayar la necesidad de
no s6lo generar programas estatales y loca-
les de cambio climdtico, sino también de
considerar la percepcién de las comunida-
des y las necesidades econémicas, sociales
y culturales de la poblacién (Escudero y
Mendoza, 2021). En sintesis, la Politica
Nacional de Mares y Costas de México es
un paso fundamental para promover las
dreas con potencial para la reubicacién de
los asentamientos humanos (enfoque de
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riesgo y vulnerabilidad), para impulsar la
elaboracién de programas con criterios am-
bientales, econémicos y sociales, para pro-
mover esquemas de certificacidn sustenta-
ble, asi como el incremento de la capacidad
instalada de energfas renovables y la ela-
boracién del Inventario Nacional Costero
(pOF, 2018a).

En México los obs de la un (2020), espe-
cificamente el hambre cero (ops 2), la sa-
lud y el bienestar (ops 3), trabajo decente
y crecimiento econémico (ops 8), la accién
por el clima (ops 13) y la vida submarina
(ops 14), fueron incluidos como parte de
una estrategia de economfa azul y planifica-
cién espacial hasta el documento intitulado
“Estrategia de Instrumentacién para una
Economia Ocednica Sostenible en Méxi-
co 2021-2024” (tabla 2), el cual establece
como objetivos primordiales la priorizacién

Consideraciones finales

En conclusidn, el término economia azul
surgié en la Conferencia de Rio+20 en
2012, e inmediatamente se bifurcé en las
siguientes posturas: 1) la cargada hacia la
eficiencia y el crecimiento econémico con
el “cuidado” del ambiente y 2) la tenden-
cia hacia los ops 3, 13 y 14, en donde la
conservacion y preservacién de las costas,
mares y océanos, y la equidad en la distri-
bucién de los beneficios y el bienestar so-
cial, son parte de una premisa fundamen-
tal. En ambos casos, es indiscutible que
son el resultado de diferentes alineaciones
institucionales, por un lado, la visién de la
eficiencia econdémica apuntalada por Esta-
dos Unidos, asi como por diferentes Go-
biernos de la Organizacién del Tratado del
Atléntico Norte (NaTO, por su acrénimo en
inglés), y por otro, la distribucién de la ri-

de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, la garantia de proteccién y produc-
cién sostenible, asi como justa y equitativa
distribucién de la riqueza del océano, y la
promulgacién de politicas, estrategias, pla-
nes y programas institucionales para la con-
servacién y el desarrollo sostenible de los
océanos. Es importante sehalar que, el pre-
sente documento reconoce que los mares y
costas de México son una parte fundamen-
tal del territorio nacional para la seguridad,
la soberania y el desarrollo sustentable del
pais (Gobierno-de-México, 2022). Mis
importante, enfatiza los “Principios de Fi-
nanzas de la Economia Azul Sostenible” de
la Iniciativa Financiera del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(unEp 1) y los “Principios del Océano Sos-
tenible” del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas (un, 2019).

queza y la equidad en el acceso a los recur-
sos naturales de las zonas costero-marinas,
esta ultima apoyada por las Organizaciones
No Gubernamentales, los sectores acadé-
micos a nivel global y algunos Ministerios
(Secretarias de Estado) en paises llamados
de “economias emergentes”.

La bifurcacién en el concepto ha deter-
minado la tendencia de los planes y progra-
mas a nivel internacional analizados en el
presente apartado; sin embargo, en algunos
casos como en Africa y América, particular-
mente el Caribe, ha habido una evolucién
y la economia azul se ha acercado hacia la
conservacién y preservacion de los océanos
per se como un motor de desarrollo econd-
mico; de esta manera, ahora forman parte
de las propuestas y de la agenda de la eco-
nomia azul, las actividades de restauracién
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y conservacién de los ecosistemas con la
finalidad de generar beneficios ecolédgicos y
econémicos, en el mediano y largo plazo;
por ejemplo, los programas y proyectos de
restauracién de manglares con el objetivo
de comercializar los bonos y créditos de
carbono. Como resultado, se ha integra-
do la idea de la frontera de posibilidades
de produccién en la “eficiencia” econémica
con la finalidad de mantener los recursos
finitos de los océanos, y poderlos recuperar
paulatinamente.

En lo que se refiere a la planificacién es-
pacial, a nivel Global-Regional no ha habi-
do grandes aportes derivado de los planes
y programas internacionales; sin embargo,
parte medular de la economia azul y sus
tendencias en los dltimos acuerdos tales
como “El Pacto de los Océanos”, es la ne-
cesidad de una planificacién espacial a ni-
vel Global-Regional con base en las leyes y
reglamentacién de los Estados-Naci6n, asi
como en estricto apego a su soberania, ya
que parte de los cimientos de la economia
azul es la equidad en la distribucién de los
beneficios y las riquezas, y la participacién
equitativa de las comunidades costeras y de
todos los sectores y las actividades econé-

Referencias

Arrieta, J.M., Arnaud-Haond, S. and Duarte, C.M.
2010. What lies underneath: Conserving the
oceans’ genetic resources’, Proceedings of the Na-
tional Academy of Sciences of the United States
of America, 107(43): 18318-18324. Available
at: https://doi.org/10.1073/pnas.0911897107.

Asah, S.T. et al. 2014. Perception, acquisition and
use of ecosystem services: Human behavior,
and ecosystem management and policy im-
plications. Ecosystem Services, 10: 180-186.
Available  at:  https://doi.org/https://doi.
org/10.1016/j.ecoser.2014.08.003.

Vazquez-Gonzalez et al. I

micas. En el caso de México, la planifica-
cién espacial ha tenido una evolucién de la
mano de la participacién académica y so-
cial, no obstante, parte del desarrollo legal
e institucional de la planificacién pasa por
el conjunto de leyes que se han elaborado y
modificado para dar solucién y respuesta a
los nuevos retos y cambios a nivel Global.

En México, la economia azul y su plani-
ficacién se encuentra en ciernes, por lo que
es de suma importancia pisar el acelerador
para construir los instrumentos menciona-
dos en la “Estrategia de Instrumentacién
para una Economia Ocednica Sostenible
en México 2021-2024”. Con la finalidad
de proteger los beneficios econdmicos de
diferentes actividades relacionadas con la
economia azul tales como la pesca, que en
México ésta centrada en la captura en el
medio costero-marino (dos terceras partes
de la produccién total), mientras que el
resto de la produccién, tiene su origen en
las actividades acuicolas Es imprescindible
el avance de los ordenamientos costeros y
marinos a una escala mis fina y detallada,
la cual se capaz de incorporar las necesida-
des particulares de cada regién, estado y/o
comunidades costeras.

Aura, CM. ¢t al. 2019. Using fish landing sites
and markets information towards quantifica-
tion of the blue economy to enhance fisheries
management. Fisheries Management and Ecol-
0gy, 26(2): 141-152. Available at: https://doi.
org/10.1111/fme.12334.

Azuz, L. er al. 2011. Politica nacional para el desarro-
llo sustentable de océanos y costas de México:
génesis y gestién. Region y Sociedad, 23(50):
279-289.

Barbier, E.B. ez a/ 2011. The value of estuarine and
coastal ecosystem services. Ecological Mono-

graphs, 81(2)(2):169-193.




I LA DECADA DEL OCEANO EN MEXICO 2021-2030:

LA CIENCIA QUE NECESITAMOS

Barbier, E.B. 2011. Wetlands as natural assets. Hy-
drological Sciences Journal, 56(8): 1360-1373.
Available at: https://doi.org/10.1080/0262666
7.2011.629787.

Bauer, J.E. ¢t al. 2013. The changing carbon cy-
cle of the coastal ocean. Nature, 504(7478):
61-70. Available at: https://doi.org/10.1038/
nature12857.

Bennett, N.J. ez al. 2018. Coastal and Indigenous
community access to marine resources and the
ocean: A policy imperative for Canada. Marine
Policy, 87: 186-193. Available at: https://doi.
org/10.1016/j.marpol.2017.10.023.

Bennett, N.J. et al. 2019. Towards a sustainable and
equitable blue economy. Nature Sustainabili-
#y, 2(11): 991-993. Available at: https://doi.
org/10.1038/s41893-019-0404-1.

Bris-Bernardino, L.M. 2015. La estrategia mariti-
ma integrada de Africa 2050. Una nueva di-
mensién para la seguridad maritima africana.
33. Madrid. Available at: https://www.ieee.es/
publicaciones-new/documentos-marco/2015/
DIEEEM33-2015.html.

Breitburg, D. e¢r al. 2018) Declining oxygen in
the global ocean and coastal waters Science,
359(6371): eaam7240. Available at: hteps://
doi.org/10.1126/science.aam?7240.

Byrne, D. er al. 2017. The Oceans Role in the
Hydrological Cycle. p. 91-104. In: Uni-
ted Nations (ed.) The First Global Inte-
grated Marine Assessment: World Ocean
Assessment 1. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press. Available at: https://doi.org/DOI:
10.1017/9781108186148.007.

Canadian-Aquaculture. 2021. Canada ’s Blue Eco-
nomy Strategy 2040. Canada’s Fish & Seafood
Opportunity. Otawa. Available at: http://fishe-
riescouncil.com/wp-content/uploads/2020/10/
Canadas-Blue-Economy-Strategy_FI-
NAL-9-15-2020.pdf.

CE. 2012. Crecimiento azul. Oportunidades para
un crecimiento marino y maritimo sostenible.
Bruselas. Available at: https://www.fondoseu-
ropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/
fcp1420/p/ITIAzul/Documents/ok_COM_
Crecimiento_Azul.pdf.

CE. 2021. Pacto Verde Europeo: desarrollar una
economia azul sostenible en la Unién Europea.
Bruselas.

Chen, N., Li, H. and Wang, L. 2009. A GIS-based
approach for mapping direct use value of ecosys-
tem services at a county scale: Management im-

plications. Ecological Economics, 68(11): 2768—
2776. Available at: https://doi.org/https://doi.
org/10.1016/j.ecolecon.2008.12.001.

Choudbhary, P. ¢z al. 2021. Empowering blue econo-
my: From underrated ecosystem to sustainable
industry. Journal of Environmental Management,
291 (February): 112697. Available at: https://
doi.org/10.1016/j.jenvman.2021.112697.

Christ, H.]. et al. 2020. A Baseline for the Blue Econ-
omy : Catch and Effort History in the Repub-
lic of Seychelles > Domestic Fisheries. 7(May):
1-13. Available at: https://doi.org/10.3389/
fmars.2020.00269.

Cooley, S.R., Schoeman, D.S. 2022. Oceans and
Coastal Ecosystems and their Services. pp.
379-550. In: K. Hilmi and L. Levin (eds) Cli-
mate Change 2022: Impacts, adaptation and
vulnerability. Contribution of the WGII to the
6th assessment report of the intergovernmental
panel on climate change. Cambridge Universi-
ty Press, Available at: https://doi.org/10.1017/
9781009325844.005.379.

Costanza, R. et al. 1997. The value of the world’s
ecosystem services and natural capital’, Nazure,
387(6630): 253-260. Available at: hetps://doi.
org/10.1038/387253a0.

Costanza, R. 1999. The ecological, economic, and
social importance of the oceans’, Ecological Eco-
nomics, 31: 199-213. Available at: hteps://doi.
org/10.1016/50921-8009(99)00079-8.

Costanza, R. ¢z al. 2014. Changes in the global val-
ue of ecosystem services. Global Environmental
Change, 26(1): 152-158. Available at: https://
doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2014.04.002.

Daw, T.M. er al. 2016. Elasticity in ecosystem ser-
vices: Exploring the variable relationship be-
tween ecosystems and human well-being. Ecol-
ogy and Society, 21(2): 13. Available at: https://
doi.org/10.5751/ES-08173-210211.

DOE 2018a. Acuerdo mediante el cual se expi-
de la Politica Nacional de Mares y Costas de
Meéxico. México. Available at: https://dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5545511&fe-
cha=30/11/2018#gsc.tab=0.

DOE 2018b. Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentable. México. Available at: htep://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGPAS_240418.pdf.

DOE 2018c. Politica Naconal de Mares y Costas de
Meéxico. México. Available at: https://dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5545511&fe-
cha=30/11/2018#gsc.tab=0.

352



CAPiTULO 11: Economia azul y su planificacién espacial

DOE 2022. Carta Nacional Pesquera, Los secretos
de la cunicultura. México. Available at: ht-
tps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/763278/CNP_2022.pdf.

Dundas, S.J. et al. 2020. Integrating oceans into
climate policy: Any green new deal needs a
splash of blue. Conservation Letters, 13(5):
1-12. Available at: https://doi.org/10.1111/
conl.12716.

Ebarvia, M.C.M. 2016. Economic Assessment of
Oceans for Sustainable Blue Economy De-
velopment. journal of Ocean and Coastal Eco-
nomics, 2(2): 31. Available at: https://doi.
org/10.15351/2373-8456.1051.

Ehler, C.N. 2021. Two decades of progress in Marine
Spatial Planning. Marine Policy, 132: 104134.
Available at: https://doi.org/10.1016/j.mar-
pol.2020.104134.

Enriquez Andrade, R.R. 2008. Introduccién al and-
lisis econdmico de los recursos naturales y del
ambiente. Mexicali, Baja California, México:
Universidad Auténoma de Baja California.

Escudero, M., Mendoza, E. 2021. Community
perception and adaptation to climate change
in coastal areas of mexico. Water (Switzerland),
13(18). Available at: https://doi.org/10.3390/
w13182483.

Espinoza-Tenorio, A. er al. 2011. Contextual fac-
tors influencing sustainable fisheries in Mex-
ico. Marine Policy journal, 35: 343-350.
Available at: https://doi.org/10.1016/j.mar-
pol.2010.10.014.

FAO 2016. The State of World Fisheries and Aqua-
culture. Rome: Food and Agriculture Organi-
zation of the United Nations (FAO). Available
at: heeps://www.fao.org/3/i5555¢/i5555e.pdf.

FAO. 2017. Iniciativa de Crecimiento Azul (ICA).
New York. Available at: https://www.fao.org/3/
i7862s/i7862s.pdf.

FAO. 2020. El estado mundial de la pesca y la acui-
cultura. La sostenibilidad en accién. Rome:
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO). Available
at: hetps://doi.org/10.4060/ca923 1es.

FAO et al. 2021. The State of Food Security and
Nutrition in the World 2021. Transforming
food security systems for food security, impro-
ved nutrition and affordable healthy diets for
all. Rome: FAO (Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations). Available at:
heeps://doi.org/10.4060/cb5409en.

Vazquez-Gonzalez et al. I

Farmery, A.K. ez al. 2021. Blind spots in visions of
a “blue economy” could undermine the ocean’s
contribution to eliminating hunger and malnu-
trition. One Earth, 4(1): 28—38. Available at:
https://doi.org/10.1016/j.oneear.2020.12.002.

Findlay, K. 2018. Operation Phakisa and unlocking
South Africa’s ocean economy. Journal of the In-
dian Ocean Region, 14(2): 248-254. Available
at: heeps://doi.org/10.1080/19480881.2018.1
475857.

Finkbeiner, E.M. 2015. The role of diversification in
dynamic small-scale fisheries: Lessons from Baja
California Sur, Mexico. Global Environmental
Change, 32: 139-152. Available at: https://doi.
org/10.1016/j.gloenvcha.2015.03.009.

Fisheries-and-Oceans-Canada. 2021. Blue Economy
Strategy. Engagement Paper. Ontario, Canadd.
Available at: https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.
ca/library-bibliotheque/40946721.pdf.

Franke, A. er al. 2021. ‘Operationalizing Ocean
Health : Toward Integrated Research on Ocean
Health and Recovery to Achieve Ocean Sustain-
ability’, One Earth, 2(6): 557-565. Available at:
https://doi.org/10.1016/j.oneear.2020.05.013.

Garcfa-Ayllén, S. 2018. GIS assessment of mass
tourism anthropization in sensitive coastal en-
vironments: Application to a case study in the
Mar Menor Ared, Sustainability (Switzerland),
10(5). Available at: https://doi.org/10.3390/
sul0051344.

Gobierno-de-México. 2022. Estrategia de instru-
mentacion para una economia océanica soste-
nible en México 2021-2024. Ciudad de Mé-
xico. Available at: https://digaochm.semar.gob.
mx/Archivos/EIEOS.pdf.

Government-RSA. 2016. Operation Phakisa: mo-
ving South Africa’s Oceans Economy forward.
South Africa. Available at: https://www.opera-
tionphakisa.gov.za/operations/oel/Ocean  Eco-
nomy Lab Documents/Operations Phakisa_
Page 1.pdf.

Hagger, V., Waltham, N.J. and Lovelock, C.E. 2022.
Opportunities for coastal wetland restoration
for blue carbon with co-benefits for biodiver-
sity , coastal fisheries , and water quality Op-
portunities for coastal wetland restoration for
blue carbon with co-benefits for biodiversity ,
coastal fisheries. Ecosystem Services, 55: 101423.
Available at:  https://doi.org/10.1016/j.ecos-
er.2022.101423.

353



I LA DECADA DEL OCEANO EN MEXICO 2021-2030:

LA CIENCIA QUE NECESITAMOS

Hassanali, K. 2022. Examining Institutional Ar-
rangements toward Coordinated Regional
Ocean Governance and Blue Economy Policy
Development in the Caribbean Community
( CARICOM ). Coastal Management, 50(5):
385-407. Available at: https://doi.org/10.108
0/08920753.2022.2082835.

Herndndez-Fontes, J. V. et al. 2020. Is ocean ener-
gy an alternative in developing regions? A case
study in Michoacan, Mexico. journal of Clean-
er Production, 266. Available at: https://doi.
org/10.1016/j.jclepro.2020.121984.

Hughes, A.D. ez al. 2022. Blue Nitrogen: A Na-
ture-Based Solution in the Blue Economy as a
Tool to Manage Terrestrial Nutrient Neutrality.
Sustainability (Switzerland):14(16), p. 8. Avail-
able at: https://doi.org/10.3390/su141610182.

IEA. 2012. World Energy Outlook-2012. Paris:
Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), International Energy
Agency (IEA). Available at: https://iea.blob.
core.windows.net/assets/ebel5dfb-30c8-42cf-
8733-672b3500aed7/WEO2012_free.pdf.

Iftekhar, M.S. 2006. Conservation and management
of the Bangladesh coastal ecosystem: overview
of an integrated approach’, in Natural resources
forum. Wiley Online Library, pp. 230-237.

INEGI. 2021. Censos Econémicos, Censos. Avai-
lable at: https://www.inegi.org.mx/programas/
ce/2019/.

Ivanova, A. et al. 2017. The Blue Economy as Sus-
tainability Pathway for Coastal Regions: The
Case of Baja California Sur, Mexico. Sociedad y
Ambiente, 5(14): 75-98.

Kaczynski, W. (Vlad) M. 2011. The Future of Blue
Economy: Lessons For European Union’, Foun-
dations of Management, 3(1): 21-32. Available
at: https://doi.org/10.2478/v10238-012-0033-
8.

Kennish, M.J. 2019. Practical Handbook of Marine
Science. Fourth. Edited by M.]J. Kennish. Boca
Raton, FL: Taylor & Francis.

Kildow, J.T. and Mcllgorm, A. 2010. The impor-
tance of estimating the contribution of the
oceans to national economies. Marine Poli-
¢y, 34(3): 367-374. Available at: https://doi.
org/10.1016/j.marpol.2009.08.006.

Kwet, M. 2017. Operation Phakisa Education: Why
a secret? Mass surveillance, inequality, and race
in South Africa’s emerging national e-education

systemy’, First Monday, 22(12): 31. Available at:

hteps://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?ab-
stract_id=3672408.

Lee, K.H., Noh, J., Khim, J.S. 2020. The Blue
Economy and the United Nations’ sustainable
development goals: Challenges and opportuni-
ties. Environment International, 137: 105528.
Available at:  https://doi.org/10.1016/j.en-
vint.2020.105528.

Lépez-Gonzélez, J., Hiriart-Le, B.G., Silva-Casa-
rin, R. 2010. Cuantificacién de energfa de una
planta mareomotriz Tidal Power Plant Energy
Estimation. Ingenieria Investigacion y Tecnolo-
gia, X1(2): 233-245.

Luo, W. ¢t al. 2019. Comparison of microplas-
tic pollution in different water bodies from
urban creeks to coastal waters. Environmen-
tal Pollution, 246: 174—182. Available at:
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.en-
vpol.2018.11.081.

Lyons, T.W., Reinhard, C.T., Planavsky, N.J.
2014.“The rise of oxygen in Earth’s early ocean
and atmosphere’, Nature, 506(7488): 307—
315. Available at: https://doi.org/10.1038/na-
ture13068.

Mankiw, N.G. 2002. Macroeconomfa: Principios de
Economia, p. 507.

McMichael, C. ez al. 2020. A review of estimating
population exposure to sea-level rise and the
relevance for migration’, Environmental Re-
search Letters, 15(12): 123005. Available at:
https://doi.org/10.1088/1748-9326/abb398.

Millennium-Ecosystem-Assessment (2005) Ecosys-
tems and human well-being: wetlands and
water. Washington, DC: World Resources Ins-
titute. Available at: hetps://www.millenniumas-
sessment.org/documents/document.358.aspx.
pdf.

Morzaria-Luna, H.N. ¢z al. 2020. Fisheries manage-
ment tools to support coastal and marine spatial
planning: A case study from the Northern Gulf
of California, Mexico’, MethodsX, 7: 101108.
Available  at:  https://doi.org/10.1016/j.
mex.2020.101108.

Nagy, H., Nene, S. 2021. Blue Gold : Advancing
Blue Economy Governance in Africa.

Neven, D. 2014. Developing sustainable food value
chains. Guiding principles. Roma: Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura (FAO).

Niner, H.J. ez al. 2022. Issues of context, capacity
and scale: Essential conditions and missing

354



CAPiTULO 11: Economia azul y su planificacién espacial

links for a sustainable blue economy. Environ-
mental Science ¢ Policy, 130: 25-35. Available
at:  hteps://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.
envsci.2022.01.001.

OSPESCA. 2020. Estrategia Regional para el Cre-
cimiento Azul en los paises del SICA. La li-
bertad, El Salvador. Available at: https://mar-
fund.org/en/wp-content/uploads/2022/01/
Estrategia-Regional-para-el-Crecimien-
to-Azul-en-los-paises-del-SICA-DEE. pdf.

Patil, PG. er al. 2018. Toward a Blue Economy:
A Pathway for Bangladesh’s Sustainable
Growth. Washington, DC: The World Bank
Group.  Available at:  htep://hdl.handle.
net/10986/30014.

Pefa-Puch, A. ez al. 2021. ‘Sistemas socio-ecolégicos
como unidad de manejo: el caso de las pesque-
rias de Campeche, México’, Economia Sociedad
y Territorio, XXI(65): 113-145. Available at:
https://doi.org/10.22136/est20211601.

Pefa-Puch, A.C., Pérez-Jiménez, J.C., Espino-
za-Tenorio, A. 2020. Advances in the study
of Mexican fisheries with the social-ecological
system (SES) perspective and its inclusion in
fishery management policy. Ocean & Coast-
al Management, 185: 105065. Available at:
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.0ce-
coaman.2019.105065.

Phelan, A., Ruhanen, L., Mair, J. 2020. Ecosystem
services approach for community-based eco-
tourism: towards an equitable and sustainable
blue economy. Journal of Sustainable Tourism,
28(10): 1665-1685. Available at: https://doi.or
8/10.1080/09669582.2020.1747475.

Polastri, R., Silveri, P, Mc Grenra, D. 2021. Pro-
posed IFAD Debt Sustainability Framework
Republic of Haiti. Inclusive Blue Economy
Project. Puerto Principe. Available at: hteps://
webapps.ifad.org/members/eb/134/docs/EB-
2021-134-R-44-Rev-1.pdfeattach=1.

Reichl, B.G. et al. 2022. A potential energy anal-
ysis of ocean surface mixed layers. Jour-
nal of Geophysical Research: Oceans, 127:
€2021JC018140. Available at: hteps://doi.
0rg/10.1029/2021jc018140.

Reid, PC. er @l 2010. Impacts of the oceans on
climate change’, Advances in Marine Biolo-
2y, 56(09): 1-150. Available at: https://doi.
0rg/10.1016/50065-2881(09)56001-4.

Rosete-Vergés, E, Enriquez Herndndez, G. and Cér-
dova y Védzquez, A. 2006. ‘El ordenamiento

Vazquez-Gonzalez et al. I

ecolégico marino y costero: tendencias y pers-
pectivas’, Gaceta Ecoldgica, (78): 47-63.

Sadiq, M. er al. 2021. Future Greener Seaports: A
Review of New Infrastructure, Challenges,
and Energy Efficiency Measures. /EEE Access,
9: 75568-75587. Available at: https://doi.
org/10.1109/ACCESS.2021.3081430.

Satizébal, P er al. 2020. Blue economy discourses
and practices: reconfiguring ocean spaces in the
Philippines. Maritime Studies, 19(2): 207-221.
Available at: https://doi.org/10.1007/s40152-
020-00168-0.

Scott, D., Hall, C.M., Géssling, S. 2019. Global
tourism vulnerability to climate change’, An-
nals of Tourism Research, 77: 49—-61. Available
at:  hetps://doi.org/hteps://doi.org/10.1016/j.
annals.2019.05.007.

SEMARNAT. 2006. Estrategia Nacional para el Or-
denamiento Ecolégico del Territorio en Mares
y Costas. Ciudad de México.

SEMARNAT. 2011. Politica Nacional de Mares y
Costas de México. Ciudad de México: Secre-
tarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). Available at: http://biblioteca.
semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/
Libros2011/CD001776.pdf.

Shen, E et al 2021. Recent Advances towards
Ocean Energy Harvesting and Self-Powered
Applications Based on Triboelectric Nanogen-
erators. Advanced Electronic Materials, 7(9):
1-26. Available at: https://doi.org/10.1002/
2elm.202100277.

Smith-Godfrey, S. 2016. Defining the blue econo-
my. Maritime Affairs, 12(1): 58-64. Available
at: heeps://doi.org/10.1080/09733159.2016.1
175131.

Stuchtey, M.R. ez al. 2020. Ocean Solutions That
Benefit People, Nature and the Economy. Was-
hington, DC. Available at: www.oceanpanel.
org/ocean-solutions.

Talukder, B. ez a/. 2022. Climate change-accelerated
ocean biodiversity loss & associated planetary
health impact. The Journal of Climate Change
and Health, 6: 100114. Available at: hteps://
doi.org/10.1016/j.joclim.2022.100114.

Tompkins, E.L., Adger, W.N. 2004. Does Adaptive
Management of Natural Resources Enhance
Resilience to Climate Change? Ecology and So-
ciety, 9(2). Available at: http://www.jstor.org/
stable/26267677.

355



I LA DECADA DEL OCEANO EN MEXICO 2021-2030:

LA CIENCIA QUE NECESITAMOS

UN. 2019. Principios de Océanos Sostenibles. Gi-
nebra. Available at: https://www.pactomundial.
org/biblioteca/principios-para-un-oceano-sos-
tenible/#descargar_frm.

UN. 2020. The Sustainable Development Goals
Report 2020. New York. Available at: hteps://
unstats.un.org/sdgs/report/2020/ The-Sustaina-
ble-Development-Goals-Report-2020.pdf.

UNCTAD. 2012. El Transporte Maritimo. Nueva
York y Ginebra. Available at: https://unctad.
org/system/files/official-document/rmt2012_
es.pdf.

UNDP. 2018. Blue Economy. Community Solu-
tions. Edited by C. Dickson. New York: United
Nations Development Programme (UNDP).
Available at: https://www.undp.org/publica-
tions/blue-economy-community-solutions.

UNECA. 2016. Africa’s Blue Economy: A policy
handbook. Addis Ababa, Ethiopia: United Na-
tions (UN). Available at: https://archive.uneca.
org/publications/africas-blue-economy-poli-
cy-handbook.

UNEDP ez al. 2012. Green economy in a blue world:
synthesis report. Geneva, Switzerland. Availa-
ble at: www.%5Cnunep.org/pdf/green_eco-
nomy_blue.pdf%5Cn.

Vizquez-Gonzélez, C. er al. 2014. ‘Scenarios of
vulnerability in coastal municipalities of trop-
ical Mexico: An analysis of wetland land us¢’,
Ocean & Coastal Management, 89, pp. 11-19.
Available at:  https://doi.org/10.1016/j.0ce-
coaman.2013.12.004.

Vizquez-Gonzdlez, C. et al. 2015. Trade-offs in
fishery yield between wetland conservation
and land conversion on the Gulf of Mexico.
Ocean and Coastal Management, 114: 194-203.
Available at:  https://doi.org/10.1016/j.0ce-
coaman.2015.06.020.

Visbeck, M. 2018. Ocean science research is key
for a sustainable future. Nature Communi-
cations, 9(1): 1-4. Available at: https://doi.
org/10.1038/s41467-018-03158-3.

Wadham, J.L. et al 2019. Ice sheets matter for
the global carbon cycle. Nature Communica-
tions, 10(1): 3567. Available at: https://doi.
org/10.1038/s41467-019-11394-4.

Wenhai, L. ez al. 2019. Successful blue economy ex-
amples with an emphasis on international per-
spectives, Frontiers in Marine Science, 6(JUN):
1-14. Available at: https://doi.org/10.3389/
fmars.2019.00261.

World Bank (2016) Grenada: Blue Growth Coastal
Master Plan. Washington, DC. Available at:
https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/358651480931239134/pdf/AUS20778-
WP-P156854-ABSTRACT-EMAILED-grena-
da-PUBLIC.pdf.

Zehr, J.P. and Capone, D.G. 2020. Changing per-
spectives in marine nitrogen fixation. Sci-
ence, 368(6492). Available at: https://doi.
org/10.1126/science.aay9514.

Zhang, Y. er al. 2021. The concept, approach, and
future research of hydrological connectivity and
its assessment at multiscales. Environmental
Science and Pollution Research, 28(38): 52724—
52743. Available at: https://doi.org/10.1007/
s11356-021-16148-8.

356



CAPiTULO 11: Economia azul y su planificacién espacial

Vazquez-Gonzalez et al.

Categoria y ejemplos de los servicios ecosistémicos del medio marino
y costero tomado de Cooley y Schoeman (2022).
Categoria Servicio ecosistémico Ejemplos del medio marino y costero
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Alimentos. invertebrados, mamiferos, plantas, microbios y virus.
Medicina, bioquimicos Existencia y acceso a minerales, conchas, piedras, ramas
Provisiéon y recursos genéticos. de coral y tintes utilizados para crear otros bienes;
Materiales. Disponibilidad de organismos marinos para exhibir en
Energia. zooldgicos, acuarios y como mascotas.
Existencia de fuentes de energia y acceso a ellas, incluidas
las reservas de petréleo y gas; energia ocednica solar,
mareomotriz y térmica; y biocombustibles a partir de
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., ., Estado del almacenamiento y secuestro de carbono, ciclo
Creacion y preservacion . L
s del metano en los humedales y creacion y destruccion de
de habitat . . .
. - . sulfuro de di metilo.
Dispersion y otros propagulos. o . . -
- . Procesos acuaticos que mantienen y equilibran el diéxido
Regulacién del clima. , ‘o o o
., . de carbono, oxigeno, 6xidos de nitrégeno, 6xidos de azu-
Regulacién de la calidad s - .
del aire fre, compuestos organicos volatiles, particulas y aerosoles.
L e Procesos acuaticos quimicos y biol6gicos que mantienen y
Regulacién de la acidificacion o [ L
del océano equilibran el diéxido de carbono y otros acidos/bases. Al-
o . - macenamiento de agua por los sistemas costeros, incluido
Regulacién de la disponibili- ; h ;
S el flujo de agua subterranea, la recarga de acuiferos y las
dad, localizacién y temporada - .
respuestas a inundaciones de humedales, cuerpos de agua
Soporte del agua dulce.

y regulacion

Regulacién de la calidad del
agua dulce y costera.
Regulacién de organismos per-
judicales a los seres humanos
y vida marina.

Formacion, proteccion y
descontaminacién de suelos y
sedimentos.

Regulacién de riesgos

y eventos extremos.
Regulacién de elementos clave.

costeros y espacios desarrollados.

Estado de los procesos acuaticos quimicos y biolégicos
que retienen y filtran las aguas costeras, capturan conta-
minantes y particulas, y oxigenan el agua (por ejemplo,
filtracién natural por sedimentos, incluidos minerales
adsorbentes y microbios).

Estado del pastoreo que controla las floraciones de algas
nocivas y el crecimiento excesivo de algas de ecosistemas
clave. Condiciones ambientales que suprimen los patége-
nos marinos.

Estado de los procesos acuaticos quimicos y biolégicos
que capturan contaminantes y particulas (por ejemplo,
adsorcion por minerales, descomposicion microbiana de
contaminantes).

Capacidad de los ambientes costeros como disipadores de
energia de las olas, barreras y rompientes de olas.
Estado de los procesos acuaticos que mantienen y equi-
libran las reservas de carbono, nitrégeno, fosforo y otros
elementos criticos para la vida.




LA DECADA DEL OCEANO EN MEXICO 2021-2030:
LA CIENCIA QUE NECESITAMOS

Categoria y ejemplos de los servicios ecosistémicos del medio marino
y costero tomado de Cooley y Schoeman (2022).

Categoria

Culturales

Servicio ecosistémico

Experiencias fisicas

y psicoldgicas.

Soporte de la identidad.
Aprendizaje e inspiracién.

Disponibilidad de alternativas.

Ejemplos del medio marino y costero

Existencia y acceso a oportunidades recreativas, incluida

la visita a playas y entornos costeros; y actividades acuati-
cas como pesca, paseos en bote, natacién y buceo.
Existencia y acceso a actividades culturales, patrimoniales
y religiosas, y oportunidades para la transferencia de co-
nocimientos intergeneracionales; sentido de pertenencia.
Existencia de oportunidades educativas y caracteristicas a
emular, como en la biosintesis.

Existencia de oportunidades para desarrollar nuevos me-
dicamentos, materiales, alimentos y recursos, o para adap-
tar a un clima mas calido y enfermedades emergentes.
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